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国外灾害应急期间药品保障的相关经验及对我国的启示
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【摘要】 灾害应急期间做好药品保障至关重要。本文检索国内外相关文献和各个国家卫生、药品监督等相

关部门官网发布的有关灾害应急期间药品保障的政策、措施及相关药品目录，并对其进行了分析。灾害应急期

间应建立适合国情的多方协调机制及信息沟通平台，做好药品短缺评估和应对计划，包括列出灾害应急期间基

本药品清单等。本项目组结合当前新型冠状病毒肺炎疫情，参考国际经验，提出了“长期服药中断后风险较大的

药品清单”，旨在提请管理部门重点关注用药中断可能带来的风险和影响，从而加强相关药品的保障。
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2019年 12月以来，我国出现新型冠状病毒肺炎

（corona virus disease 2019，COVID-19）［1］疫情。目

前，疫情防控正处在最关键的阶段，各地采取了联防

联控、群防群控等严格措施，在切断传播途径、遏制疫

情扩散方面发挥了积极作用。但与此同时，很多居家

患者特别是慢病患者开始面临长期服用的药品即将

断药的问题，这可能会导致一系列的严重不良后果。

因此，本文检索国内外相关文献和各国家卫生、药品

监督等部门官网发布的灾害应急期间药品保障的相

关政策、措施以及药品目录，并对其进行分析，旨在为

我国做好灾害应急期间药品保障提供建议和依据。

1 美国灾害应急期间药品保障的相关经验

对于重大灾害应急期间的处理，在经历卡特里娜

飓风、哈维飓风等重大灾害以后，美国政府和各级机

构针对灾害应急的准备开展了很多工作。隶属于美

国卫生和公众服务部（Department of Health and Hu⁃
man Services，HHS）的预防和响应助理部长（Assis⁃
tant Secretary for Preparedness and Response，
ASPR）办公室于 2016年制定了《2017—2022年卫生

保健准备和应对能力指南》［2］，以描述卫生保健系统

（包括卫生保健中心、医院和紧急医疗服务中心）为有

效地准备和应对影响公众健康的突发事件应当采取

的措施。每个辖区，包括紧急管理组织和公共卫生机

构，均为卫生保健提供系统支持。上述指南指出，应

急工作的重点之一是识别风险和需求并做出准备。

HHS可使用和修改现有评估中的数据为卫生保健做

准备，确定风险并进行规划。这些评估可以确定资源

需求和缺口，确定在紧急情况发生之前、期间和之后

可能需要其他帮助的人员，并突出显示适用的法规和
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合规性问题。

此外，针对2017年飓风季节0. 9%氯化钠注射液

短缺加剧的情况，ASPR办公室于 2018年 9月 5日特

别召集美国科学、工程和医学院（National Acade⁃
mies of Sciences，Engineering and Medicine）专家在

华盛顿特区召开了“灾害期间医疗产品短缺：预测、预

防和应对的机会”研讨会［3］。其中，美国食品药品监

督管理局（Food and Drug Administration，FDA）经济

学家马特·罗森伯格指出，积极预防灾害期间药品短缺

需要优先考虑潜在影响最大、短缺风险最高的药品。

制定优先事项取决于对供应链的了解程度，包括制造

商的能力和产量、促使停药的商业决策以及某些药品

的相对盈利能力。同时，卡特里娜飓风事件突出了沟

通在灾害准备和应对中的关键作用，因此，美国药品

研究与制造商协会（Pharmaceutical Research and
Manufacturers of America，PhRMA）及其相关行业协

会创建了一个名为“医疗保健准备”的平台（https：//
healthcareready.org/hcr-in-the-news/）。PhRMA与

FDA密切合作，给患者提供支持的同时与前线保持密

切沟通和联系。灾害期间的药品短缺管理取决于通

过日常互动中建立的关系，PhRMA将继续加强与联

邦机构和医疗供应链合作关系，以便为跨医疗供应链

进行沟通和协调作努力。

2 日本灾害应急期间药品保障的相关经验及

药品目录分析

由于地理因素等原因，日本经常受到地震、海啸

等自然灾害的侵袭，因此，其灾害医学救援体系组织

较为严密，运作也非常高效。日本灾害医学会（Japa⁃
nese Association for Disaster Medicine，JADM）于

2017年发布了《灾难期间超急性阶段的基本药品清

单》［4］（不包括灾难医疗救援队的紧急药品）。该清单

列出了医疗救护所或避难所等受灾后不久（受灾后最

长10 d左右）最低限度必要的药品，共69种药品，表1
和表 2分别对该清单的药品品种、数量及剂型进行了

分析。（详见表1和表2）。

表1和2中可见，从药品品种方面，该清单收录了

常用的抗高血压药、降糖药、消化系统及呼吸系统用

药等，除消毒剂外，抗菌药物、消化系统和中枢神经系

表 1 日本灾害医学会《灾难期间超急性阶段的基本药品清

单》药品品种及数量分析

药品品种

主要作用于中枢神经系统的药物

镇静、催眠药

抗焦虑药

抗癫痫药

解热镇痛抗炎药

抗痛风药

麻醉药及其辅助药物

主要作用于消化系统的药物

微生态药物

治疗消化性溃疡病药物

泻药

促胃肠动力药

胃肠解痉药

主要作用于循环系统的药物

抗心律失常药

抗高血压药

防治心绞痛药

主要作用于泌尿系统的药物

利尿药

主要作用于呼吸系统的药物

镇咳药

祛痰药

平喘药

主要作用于内分泌系统的药物

肾上腺皮质激素

胰岛素

口服降糖药

主要作用于血液及造血系统的药物

抗凝血药

抗血小板药物

血浆及血浆代用品

抗变态反应药物

抗组胺药

抗菌药物

青霉素类

头孢菌素类

大环内酯类

喹诺酮类

眼科用药

皮肤科用药

消毒剂

数量

3
1
2
3
1
1

1
3
3
2
1

1
2
1

1

2
1
4

2
3
3

1
1
3

2

1
3
2
1
2
5
7

清单总数中

占比（%）

4.3
1.4
2.9
4.3
1.4
1.4

1.4
4.3
4.3
2.9
1.4

1.4
2.9
1.4

1.4

2.9
1.4
5.8

2.9
4.3
4.3

1.4
1.4
4.3

2.9

1.4
4.3
2.9
1.4
2.9
7.2
10.1
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统用药收录的比例较高。药品剂型方面，口服片剂比

例最多，便于患者服药及携带；其次是注射剂，主要涉

及胰岛素及抗菌药物。有研究者［5］对 2011年日本东

部大地震和海啸之后的老年人睡眠问题进行长达2. 5
年的随访，随访结果显示，睡眠问题是灾难幸存者最

普遍但尚未得到充分研究的健康问题之一，且研究发

现，经历过经济困难的遇难者相较于失去亲人的遇难

者来说，存在更为严重的睡眠问题，需要对这一群体

提供相关药品及心理疏导治疗。2011年日本东部大

地震后，发现心血管疾病患病风险因素在灾民中增

加。因此有研究者调查了灾难前和灾难后高血压患

病率、治疗和控制的趋势，调查结果显示，高血压患病

率在灾难后 1年达到高峰，此后高血压的治疗和控制

有所增加［6］。因此，抗高血压药等慢病常用药品也是

灾害应急期间药品保障的重要品种之一。

3 讨论

3. 1 国外相关经验对我国的启示

美国在重大灾害期间药品保障的相关经验提示：

灾害期间的药品短缺管理取决于通过日常互动中建

立的关系，应建立适合国情的多方协调机制及信息沟

通平台，做好短缺药品的评估和应对计划；同时，积极

预防灾害期间药品短缺需要优先考虑潜在影响最大、

短缺风险最高的药品。日本的相关经验提示：在重大

灾害应急期间，除了做好医疗救援队的紧急药品保障

外，还应建立灾害应急期间最低限度必要的药品清

单，以保证民众的基本用药需求。

3. 2 我国灾害应急期间药品保障的既往经验

面对重大灾害，除了做好防控工作外，还应做好

医药产品保障工作。重大灾害根据其发生过程、性质

和机制，主要分为以下四类［7］：①自然灾害主要包括

水旱、气象、地震、地质、海洋、生物灾害和森林草原火

灾等；②事故灾难主要包括工矿商贸等企业的各类安

全事故、交通运输事故、公共设施和设备事故、环境污

染和生态破坏事件等；③公共卫生事件主要包括传染

病疫情、群体性不明原因疾病、食品安全和职业危害、

动物疫情以及其他严重影响公众健康和生命安全的

事件；④社会安全事件主要包括恐怖袭击事件、经济

安全事件和涉外突发事件等。中国应对重大灾害，在

经历了严重急性呼吸综合征（severe acute respirato⁃
ry syndrome，SARS）、地震等事件后已积累了一定经

验。从药师的角度考虑，应做好为灾区及奔赴灾区实

行医疗救助任务的医务人员备药的药学保障工作。

在2009年，本项目组曾进行了关于“突发事件的药品

应急保障和药学支援”的调研分析［7］，并提出应参考

军队管理模式逐步实现模块化管理，药师应发挥自身

专业特点，参与到突发事件的医疗救助中，保障用药

安全、有效和经济；同时事件结束后应及时总结经验

教训、完善应急预案并调整药品目录。

3. 3 新型冠状病毒肺炎疫情下我国面临的挑战及建议

面对此次新型冠状病毒肺炎疫情，在全国不同地

区、不同医院，根据疫情严重程度的不同，应提供有针

对性的药品保障。全国各地区的医院、社区卫生服务

中心，乃至武汉的方舱医院，目前的药品基本供应均

有保障。但是，在武汉地区以及其他地区一些封闭管

理的小区和村寨中，还有许多长期用药的居家患者则

面临断药或换药的风险，患者对此存在诸多疑惑和顾

虑。因此，本文基于前期国外文献及政策的调研，结

合在药师咨询中发现的居家患者面临的实际问题，以

及参考《国家基本药物目录》（2018年版）［8］和《国家基

本医疗保险、工伤保险和生育保险药品目录》（2019
年版）［9］提出了“长期治疗中断后风险较大的药品清

单”，共收录 60种药品（详见表 3）。此清单并非合理

用药指导，仅从药师角度列出居家长期用药患者停药

可能导致较为严重不良后果的药品，旨在为我国做好

灾害应急期间药品保障提供参考和依据。同时，在灾

害应急期间，面对临时替换、更换厂牌等情况，针对不

同规格，药师的核对及患者教育也应做到位，且可利

用网络平台等指导患者用药。

表 2 日本灾害医学会《灾难期间超急性阶段的基本药品清

单》药品剂型及数量分析

药品剂型

注射剂

口服片剂

滴眼剂

喷雾剂

外用膏剂

外用水剂

贴剂

栓剂

数量

14
32
2
2
3
8
6
2

清单总数中占比（%）
20.3
46.4
2.9
2.9
4.3
11.6
8.7
2.9
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4 结语

灾害应急期间做好灾害处置的同时，也需要关注

灾害对药品保障的影响，特别是受灾害影响较大的药

品，如灾害地区受影响的药厂相关药品或原料药、短

缺药品以及基本需求用药。结合国内外经验，本项目

组提出了“长期治疗中断后风险较大的药品清单”，旨

在提请管理部门重点关注疫情期间用药中断后可能

出现严重风险的药品。建议根据各地实际情况和患

者实际需求，建立多方协调机制及信息沟通平台，积

极做好灾害期间的药品保障，特别是优先考虑受灾害

潜在影响大、断药后风险高的药品供应保障。
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表3 “长期治疗中断后风险较大的药品清单”药品品种、数量及停药预期后果分析

药品品种

抗结核药

抗癫痫药

抗精神病药

抗焦虑、抑郁药

抗震颤麻痹药

抗痛风药

抗脑血管病药

拟胆碱药

抗高血压药

抗凝血药、抗血小板药物

胰岛激素及其他影响血糖的药物

甲状腺激素类药物及抗甲状腺药物

免疫抑制剂

抗肿瘤药

肿瘤治疗相关用药

平喘药

透析用药

数量

3
3
4
8
3
3
1
1
4
5
3
3
8
4
2
4
1

清单总数中

占比（%）
5.0
5.0
6.7
13.3
5.0
5.0
1.7
1.7
6.7
8.3
5.0
5.0
13.3
6.6
3.3
6.6
1.7

停药预期后果

病情加重，诱导耐药

癫痫反复发作，发作时间延长

出现急性撤药反应，再入院率增高，社会功能受损严重

产生停药反应，如情绪不稳、失眠等

帕金森综合征急性加重

痛风反复发作，可能引起泌尿系结石、肾功能不全、动脉粥样硬化

脑卒中风险增加

重症肌无力症状

血压控制不佳，可能导致心力衰竭、肾衰和主动脉夹层

可能导致血栓事件的发生、支架内再狭窄、出现急性冠状动脉事件

高血糖、酮症酸中毒

甲状腺功能减退而导致全身性代谢减低

抗排异反应，反跳现象，撤药反应或撤药危象

肿瘤的进展、复发，严重者导致死亡

中性粒细胞及全血细胞计数减少、合并感染、发热风险增加

哮喘发作，气道痉挛，呼吸困难，严重时造成急性缺氧，导致死亡

电解质紊乱，肾功能衰竭
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